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R E S U M O 

 

          Este estudo analisa o papel dos Conselhos Gestores como instâncias de 

participação, deliberação e controle na gestão das políticas públicas, constituindo-se 

parte do processo de redesenho institucional implementado no país na década de 1990. 

Trata-se de um novo formato, legitimado pela Constituição Federal de 1988, que 

instituiu a descentralização e a participação como eixos centrais do processo de 

democratização da gestão pública brasileira, nas três esferas de governo: federal, 

estadual e municipal. Nesta perspectiva, os Conselhos Gestores se tornam o novo locus 

de articulação política em busca da definição e formulação de políticas públicas, em 

diversas áreas sociais, através da interação entre os atores inseridos nesses espaços. 

Potencialmente abertos ao debate público, nesses espaços se discutem propostas, 

estratégias e opções que assegurem direitos já conquistados constitucionalmente, 

embora, pelo fato de explicitar interesses dos mais diferentes segmentos da sociedade e 

da esfera governamental, não estejam isentos de contradições, conflitos e manipulação. 

A pesquisa, que ora se sintetiza, visou compreender como esse formato institucional se 

vem delineando no contexto da gestão pública de Teresina, no Estado do Piauí, 



desenvolvendo-se, de modo empírico, no âmbito do Conselho Municipal de Assistência 

Social – CMAS/TE, por apresentar uma certa particularidade nesse novo cenário da 

gestão descentralizada e participativa das políticas públicas, tradicionalmente marcada 

por uma cultura assistencialista e clientelista. Conclui-se que, apesar dos desafios e 

limitações enfrentados por este Conselho na sua dinâmica de funcionamento, sinaliza-se 

ele como uma possibilidade de alteração da forma de condução da gestão da Política de 

Assistência Social na realidade teresinense. 

 

ABSTRACT 

 

This study examines the role of decision-making councils as forums for participation, 

deliberation and control in the management of public policy, constituting part of the 

process of institutional redesign implemented in the country in the 1990s. This is a new 

format, legitimized by the Constitution of 1988, which established the decentralization 

and participation as main process of democratization of public management in Brazil, 

the three spheres of government: federal, state and municipal levels. Accordingly, the 

Management Councils become the new locus of political articulation in search of 

definition and formulation of public policies in various social areas through the 

interaction between different actors engaged in these spaces. Potentially open to public 

debate, these spaces are discussed proposals, strategies and options to ensure 

constitutional rights already conquered, though, because the explicit interests of the 

different segments of society and from government, not free of contradictions, conflicts 

and handling. The research, which now are summarized, aimed at understanding how 

the institutional format that is delineated in the context of public management of 

Teresina, Piauí State, developing, empirically, in the Municipal Council of Social 

Services - CMAS / TE by presenting a certain peculiarity in this new scenario of 

decentralized and participatory public policies, traditionally marked by a cultural welfare 

and patronage. We conclude that despite the challenges and limitations faced by this 

Council in its dynamic operation, it signals to him as a possibility of changing the 

method of conducting the management of the Social Assistance actually Teresina.  

 

 


